
ПРОТОКОЛ ПУБЛИЧНЫХ СЛУШАНИЙ 
по проекту решения Думы 

Железнодорожного муниципального образования пятого созыва 
«О бюджете Железнодорожного муниципального образования на 2023 год и на

плановый период 2024 и 2025 годов»

01Л2.2022 год р.п. Железнодорожный

Время: 16.30 час.
Присутствовали: список прилагается.

Содержание вопроса: обсуждение проекта решения Думы Железнодорожного
муниципального образования пятого созыва «О бюджете Железнодорожного 
муниципального образования на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»

План работы:
1. Избрание председателя публичных слушаний и секретаря
2. Выступление докладчика - С.М. Брагиной -  начальника финансового отдела -  

главного бухгалтера администрации Железнодорожного муниципального 
образования

3. Вопросы, предложения присутствующих.

1. Поступило предложение администрации председателем данных публичных 
слушаний выбрать О.А. Ерёмич -  заместителя главы администрации Железнодорожного 
муниципального образования, секретарем публичных слушаний выбрать -  Т.В. Коткину -  
главного специалиста финансового отдела администрации Железнодорожного 
муниципального образования.

Других предложений не поступило. Данное предложение поддержано.

Ерёмич О.А.
Добрый день уважаемые участники публичных слушаний!
Сегодня мы пригласили вас для обсуждения проекта решения Думы 

Железнодорожного муниципального образования пятого созыва «О бюджете 
Железнодорожного муниципального образования на 2023 год и на плановый период 2024 
и 2025 годов».

Прошу всех присутствующих зарегистрироваться и подтвердить свое участие 
подписью на листе регистрации.

Публичные слушания начать.
В целях обеспечения участия населения р.п. Железнодорожный в осуществлении 

местного самоуправления, для обсуждения проекта решения Думы Железнодорожного 
муниципального образования пятого созыва «О бюджете Железнодорожного 
муниципального образования на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов», в 
соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в РФ», Уставом Железнодорожного 
муниципального образования, Положением о публичных слушаниях Железнодорожного 
муниципального образования, утвержденным решением Думы Железнодорожного 
муниципального образования первого созыва от 26.06.2006 г. № 9/10, принято 
Постановление администрации Железнодорожного муниципального образования от 
21.11.2022 г. № 300 «О публичных слушаниях по проекту решения Думы 
Железнодорожного муниципального образования пятого созыва «О бюджете 
Железнодорожного муниципального образования на 2023 год и на плановый период 2024 
и 2025 годов».

22.11.2022 года проект решения Думы был опубликован для ознакомления 
участников публичных слушаний путем размещения на официальном сайте 
Железнодорожного муниципального образования www.adm-id-mo.ru в информационно
телекоммуникационной сети «Интернет».

http://www.adm-id-mo.ru


Был установлен срок подачи письменных предложений и рекомендаций по проекту 
решения Думы. Данные предложения и рекомендации можно было представить на 
официальном сайте Железнодорожного муниципального образования www.adm-id-mo.ru в 
информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (раздел Участие населения/ 
Обращения граждан) до 10.00 01.12.2022 г.

В установленные сроки поступили письменные вопросы, поэтому предлагаю Вам 
сначала заслушать выступление докладчика. После выступления зачитаем полученные 
вопросы, на них будут даны пояснения.

Слово предоставляется докладчику.

2. Выступление докладчика 
Брагина С.М.

Вашему вниманию представлена слайдовая презентация
Задача Администрации Железнодорожного муниципального образования донести 

до граждан, что они- и как налогоплательщики, и как потребители общественных услуг -  
должны быть информированы о том, что передаваемые ими в распоряжение 
муниципалитета средства используются прозрачно и эффективно, приносят конкретные 
результаты как для общества в целом, так и для каждой семьи, для каждого человека.

Слайд 1
Основные параметры бюджета на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов

(тыс. рублей)
Основные параметры бюджета 2023 год 2024 год 2025 год
Доходы, в том числе: 92 977,4 98 833,4 100 701,6
налоговые и неналоговые доходы 33 033,9 33 996,0 35 377,7
безвозмездные перечисления 59 943,5 64 837,4 65 323,9
Расходы, в том числе: 96 280,7 102 233,0 104 239,3
условно утвержденные расходы 1 300,1 2 698,9
Дефицит -3 303,3 -3 399,6 -3 537,7
Процент дефицита к доходам без 
учета безвозмездных поступлений 10,0% 10,0% 10,0%

Верхний предел муниципального 
долга 2 202,2 4 835,6 7 449,5

Слайд 2 Состав доходов бюджета
Налоговые Доходы от предусмотренных законодательством Российской 

Федерации федеральных налогов и сборов, в том числе от налогов, предусмотренных 
специальными налоговыми режимами, и законодательством Иркутской области от 
региональных налогов

Неналоговые Платежи, которые включают в себя возмездные операции от прямого 
предоставления муниципалитетом в пользование земельных участков, имущества, от 
различного вида услуг, а так же платежи в виде штрафов или иных санкций за нарушение 
законодательства

Безвозмездные Поступающие в бюджет денежные средства на безвозвратной и 
безвозмездной основе из бюджетов других уровней (межбюджетные трансферты в виде 
дотаций, субсидий, субвенций), а также перечисления от физических и юридических лиц

Слайд 3
Расходы бюджета делятся по основным функциям
В первую очередь расходы распределяются по выполняемым в соответствии со 

131-фз и Уставом полномочиями.
Полный перечень разделов и подразделов классификации расходов бюджетов 

приведен в статье 21 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Граждане помогают формировать доходную часть бюджета, когда работодатель 

уплачивает налог на доходы физических лиц, когда они сами уплачивают налог на 
имущество, земельный налог, аренду за земельные участки, а также получают социально- 
экономические гарантии когда расходная часть бюджета тратится на содержание органов 
местного самоуправления, дорожное хозяйство, жилищно-коммунальное хозяйство, 
благоустройство территории, пожарную безопасность, культуру и спорт.

http://www.adm-id-mo.ru


Реализуя свои полномочия, муниципалитет принимает на себя расходные 
обязательства, которые учитываются в расходной части бюджета.

Аналогично расходам за муниципалитетом закреплены доходные источники, 
средства из которых согласно установленным нормативам распределяются между 
бюджетами

Следующие 3 слайда демонстрируют параметры бюджета по основным доходным 
и расходным направлением и суммарно стоимость доходов и расходов в расчете на 1 
жителя

Проект решения Думы Железнодорожного муниципального образования пятого 
созыва «О бюджете Железнодорожного муниципального образования на 2023 год и на 
плановый период 2024 и 2025 годов» разработан финансовым отделом в соответствии с 
требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и Решения Думы 
Железнодорожного муниципального образования четвертого созыва от 19.05.2016 № 2/5 
«Об утверждении Положения о бюджетном процессе Железнодорожного муниципального 
образования», а также в соответствии с принципами основных направлений бюджетной и 
налоговой политики Железнодорожного муниципального образования на 2021 год и 
плановый период 2022-2023 годы, утвержденных постановлением администрации 
Железнодорожного муниципального образования от 10.07.2020 г. № 155, необходимости 
сохранения достигнутого уровня соотношения средней заработной платы по указам 
Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, с учетом утвержденных 
муниципальных программ Железнодорожного муниципального образования (проектов 
программ).

Формирование основных параметров бюджета Железнодорожного муниципального 
образования на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов осуществлено в 
соответствии с требованиями действующего бюджетного и налогового законодательства с 
учетом планируемых с 2022 года изменений. Также учтены ожидаемые параметры 
исполнения бюджета Железнодорожного муниципального образования на 2022 год, 
основные параметры прогноза социально-экономического развития Железнодорожного 
муниципального образования на 2023 год и на период до 2025 года.

В соответствии с бюджетным законодательством, бюджет Железнодорожного 
муниципального образования сформирован на трехлетний период, что обеспечивает 
стабильность и достаточную предсказуемость развития бюджетной системы.

Следует отметить, что Железнодорожное муниципальное образование на 2023 год 
остается дотационной территорией и относится к 3 группе дотационности.

Для расчета бюджетных ассигнований на 2023 год и на плановый период 2024 и 
2025 годов в качестве «базовых» приняты объемы, утвержденные решением Думы 
Железнодорожного муниципального образования 23.12.2021 № 4/4 «О бюджете 
Железнодорожного муниципального образования на 2022 год и на плановый период 2023 
и 2024 годов» с учетом уточнений и исключения разовых («не длящихся») расходов.

В основу критериев формирования расходной части бюджета положено 
достижение заявленных приоритетов и показателей, изложенных в Указах Президента 
Российской Федерации и в первую очередь это повышение заработной платы работникам 
бюджетной сферы.

Слайд 7 Проект бюджета на 2023 год и на плановый период, как и в предыдущие 
годы (начиная с 2014 года), составлен по программно-целевому принципу на основе 
муниципальных программ Железнодорожного муниципального образования.

Программная структура расходов бюджета Железнодорожного муниципального 
образования представлена 9 муниципальными программами. При этом доля программных 
расходов в общем объеме расходов бюджета и составила в 2023 году -  95 555,0 тыс. 
рублей, в 2024 году -  100 644,0 тыс. рублей, в 2025 году -  100 996,1 тыс. рублей.

В данном проекте запланированных средств на выплату заработной платы хватит 
на 12 месяцев, без учета кредиторской задолженности на 01.01.2023 года, кроме того 
средства на другие мероприятия запланированы в усеченном размере или не 
запланированы вообще.

Слайд 8 Информация о бюджетных ассигнованиях бюджета Железнодорожного 
муниципального образования в 2023 году и плановом периоде 2024 и 2025 годов, 
отраженных в проекте бюджета, в разрезе муниципальных программ и непрограммных 
расходах представлена в таблице.



(тыс. рублей)

Наименование КЦСР
Сумма

2023 год 2024 год 2025 год
Муниципальная программа «Развитие 
культуры» на 2019-2023 годы 55.0.00.00000 7 500,0 6 297,0 6 212,0

Муниципальная программа 
«Совершенствование механизмов управления 
экономическим развитием» на 2019-2023 годы

60.0.00.00000 26 438,7 24 095,3 23 799,4

Муниципальная программа «Развитие 
жилищно-коммунального хозяйства и 
повышение энергоэффективности» на 2019-2024 
годы

61.0.00.00000 182,6 182,6 182,6

Муниципальная программа «Развитие и 
управление имущественным комплексом и 
земельными ресурсами в Железнодорожном 
муниципальном образовании» на 2019-2023 
годы

62.0.00.00000 8 405,0 7 798,3 7 692,1

Муниципальная программа «Комплексного 
развития транспортной инфраструктуры 
Железнодорожного муниципального 
образования» на период 2017-2021 годы с 
перспективой до 2031 года

63.0.00.00000 4 946,4 5 501,0 5 808,7

Муниципальная программа «Комплексное 
развитие систем коммунальной инфраструктуры 
Железнодорожного муниципального 
образования» на 2014-2024 годы

64.0.00.00000 2 584,8 1 249,5 Д 263,0

Муниципальная программа «Переселение 
граждан из не предназначенных для проживания 
строений, созданных в период промышленного 
освоения Сибири и Дальнего Востока, на 
территории Железнодорожного муниципального 
образовании» на 2020-2022 годы

65.0.00.00000 41 752,5 51 981,3 52 546,3

Муниципальная программа «Обеспечение 
комплексных мер противодействия 
чрезвычайным ситуациям природного и 
техногенного характера» на 2019-2023 годы

66.0.00.00000 3 745,0 3 539,0 3 492,0

Муниципальная программа «Формирование 
современной городской среды 
Железнодорожного муниципального 
образования» на 2018-2022 годы

67.0.00.00000 0,0 0,0 0,0

Итого по программам 95 555,0 100 644,0 100 996,1
Непрограммные расходы 90.0.00.00000 725,7 288,9 544,3
Условно утвержденные расходы 1 300,1 2 698,9
ВСЕГО 96 280,7 100 932,9 101 540,4

Слайд 9 В состав бюджетных ассигнований на обеспечение непрограммных 
направлений деятельности включены расходы на обеспечение деятельности:

-Думы Железнодорожного муниципального образования, проведение выборов
главы;



- Ревизионной комиссии Железнодорожного муниципального образования -  
передача полномочий по внешнему муниципальному контролю на уровень 
муниципального района;

- Исполнение судебных решений, оплата по исполнительным листам, 
представительские расходы, расходы на мероприятия;

- Осуществление областного государственного полномочия по определению 
перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных 
составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных 
отдельными законами Иркутской области об административной ответственности.

Исходя из запланированных доходов и расходов бюджета Железнодорожного 
муниципального образования, дефицит бюджета составит в 2023 году 3 303,3 тыс. рублей, 
в 2024 году 3 399,6 тыс. рублей, в 2025 году 3 537,7 тыс. рублей. Отношение объема 
дефицита к доходам без учета объема безвозмездных поступлений составит 
соответственно по годам 10%, 10%, 10%.

Таким образом, решением о бюджете предлагается:
Утвердить основные характеристики бюджета Железнодорожного муниципального 

образования (далее -  местный бюджет) на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 
годов.

Установить общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение 
публичных нормативных обязательств и его размер по годам

Установить, что в расходной части местного бюджета создается резервный фонд 
администрации Железнодорожного муниципального образования и его размер по годам

Утвердить объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда 
Железнодорожного муниципального образования и его размер по годам

Установить, правило использования остатков средств местного бюджета на начало 
текущего финансового года.

Установить, что остатки средств на счете администрации Железнодорожного 
муниципального образования, открытом в Отделении по Иркутской области Сибирского 
главного управления Центрального банка Российской Федерации для учета операций со 
средствами, поступающими во временное распоряжение органов и казенных учреждений 
Железнодорожного муниципального образования, перечисляются администрацией 
Железнодорожного муниципального образования в 2023-2025 годах и в местный бюджет с 
их возвратом до последнего рабочего дня текущего финансового года на счет, с которого 
они были ранее перечислены, в порядке, установленном администрацией 
Железнодорожного муниципального образования.

Установить, что безвозмездные поступления от юридических и физических лиц в 
виде добровольных взносов (пожертвований), имеющих целевое назначение, фактически 
полученные при исполнении местного бюджета сверх объемов, утвержденных настоящим 
решением, направляются на увеличение бюджетных ассигнований местного бюджета 
соответственно целям их предоставления.

Установить лимиты предоставления бюджетных кредитов юридическим лицам, не 
являющимся государственными или муниципальными унитарными предприятиями, на 
срок 2023-2025 годов -  0 тыс. руб.; на срок превышающий пределы 2025 года -  0 тыс. руб.

Установить в соответствии с пунктом 3 статьи 217 Бюджетного кодекса 
Российской Федерации определенные основания для внесения изменений в показатели 
сводной бюджетной росписи бюджета Железнодорожного муниципального образования, 
связанные с особенностями исполнения бюджета и (или) перераспределения бюджетных 
ассигнований.

Установить, что в 2023-2025 годах за счет средств местного бюджета 
предоставляются субсидии:

1) бюджетным и автономным учреждениям Железнодорожного муниципального 
образования:

а) на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием ими в соответствии с 
муниципальным заданием муниципальных услуг (выполнением работ);

б) на иные цели, связанные с развитием материально-технической базы, 
проведением реконструкции, текущего и (или) капитального ремонта.



2) юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), 
индивидуальным предпринимателям и физическим лицам - производителям товаров, 
работ, услуг, осуществляющим деятельность на территории Железнодорожного 
муниципального образования, предоставляются на безвозмездной и безвозвратной основе 
в целях возмещения недополученных доходов и (или) финансового обеспечения 
(возмещения) затрат в связи с производством (реализацией) товаров (за исключением 
подакцизных товаров, кроме автомобилей легковых и мотоциклов, винодельческих 
продуктов, произведенных из выращенного на территории Российской Федерации 
винограда), выполнением работ, оказанием услуг, связанных с реализацией проектов 
благоустройства дворовых территорий многоквартирных домов.

Порядок определения объема и условия предоставления, указанных в настоящем 
пункте субсидий устанавливается администрацией Железнодорожного муниципального 
образования.

Субсидии юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, физическим 
лицам - производителям работ (услуг), указанным в подпункте 2 пункта 17 настоящего 
решения предоставляются главными распорядителями бюджетных средств, которым 
предусмотрены бюджетные ассигнования на предоставление соответствующих субсидий.

Категории и (или) критерии отбора юридических лиц (за исключением 
государственных (муниципальных) учреждений), индивидуальных предпринимателей, а 
также физических лиц - производителей товаров, работ, услуг, осуществляющих 
деятельность на территории Железнодорожного муниципального образования, имеющих 
право на получение субсидий, цели, условия и порядок предоставления субсидий, 
указанных в подпункте 2 пункта 19, порядок возврата субсидий в случае нарушения 
условий, установленных при их предоставлении, случаи и порядок возврата в текущем 
финансовом году получателем субсидий остатков субсидий, предоставленных в целях 
финансового обеспечения затрат в связи с производством (реализацией) товаров, 
выполнением работ, оказанием услуг, не использованных в отчетном финансовом году (за 
исключением субсидий, предоставленных в пределах суммы, необходимой для оплаты 
денежных обязательств получателя субсидии, источником финансового обеспечения 
которых являются указанные субсидии), положение об обязательной проверке главным 
распорядителем (распорядителем) средств местного бюджета, предоставляющим 
субсидию, соблюдения условий, целей и порядка предоставления субсидий их 
получателями устанавливаются администрацией Железнодорожного муниципального 
образования.

Установить, что средства в объеме остатков субсидий, предоставленных в 2022 
году бюджетным учреждениям Железнодорожного муниципального образования на 
финансовое обеспечение выполнения муниципальных заданий на оказание 
муниципальных услуг (выполнение работ), образовавшихся в связи с недостижением 
установленных муниципальным заданием показателей, характеризующих объем 
муниципальных услуг (работ), подлежат возврату в бюджет Железнодорожного 
муниципального образования в срок до 1 июля 2023 года.

Установить, что в 2023 году получатели средств местного бюджета вправе 
предусматривать в заключаемых ими муниципальных контрактах (договорах) на поставку 
товаров, выполнение работ, оказание услуг (далее -  договор) авансовые платежи в 
размере, установленном настоящей статьей, если иное не установлено федеральными 
законами, указами Президента Российской Федерации и иными нормативными 
правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами Иркутской 
области, Железнодорожного муниципального образования в пределах лимитов 
бюджетных обязательств на соответствующий финансовый год, доведенных до них в 
установленном порядке на соответствующие цели.

Установить верхний предел муниципального внутреннего долга по годам.
Установить предельный объем обязательств по муниципальным государственным 

гарантиям на 2023-2025 годы в размере -  0,0 тыс. руб.
Установить, что в 2023-2025 годах уполномоченным органом, осуществляющим 

муниципальные внутренние заимствования, является администрация Железнодорожного 
муниципального образования.



Согласно приложений №№ 1-13 утверждаются нормативы распределения доходов 
в местный бюджет на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов; прогнозируемые 
доходы и расходы местного бюджета на 2023 год и на 2024 и 2025 годы, а также 
источники покрытия дефицита бюджета по кодам классификации доходов и расходов, 
источников финансирования дефицита бюджетов Российской Федерации, а также 
программа муниципальных внутренних заимствований местного бюджета на 2023 год и 
на 2024 и 2025 год.

У меня все, спасибо за внимание.

Ерёмич О.А. Спасибо докладчику. Сейчас зачитаем вопросы, поступившие в 
установленный срок? Обращаю внимание, что это не предложения для внесения 
изменений или дополнений в рассматриваемый проект, это вопросы, на которые будут 
даны пояснения.

Поступили вопросы от Конюшевской И.М.
1. Когда будут восстановлены искусственные неровности и устранены другие 

нарушения в районе школы № 2 по ул.Ленина. Заложены ли средства для 
устранения нарушений в бюджет на 2023 год?

2. Как решается вопрос по установке тротуаров по ул. Ленина? Заложены ли средства 
в бюджет на 2023 год и 2024-2025 годы?

3. Дать разъяснение по увеличению расходов на содержание главы 
Железнодорожного муниципального образования. Чем обоснована такая сумма?

4. Для решения вопросов по библиотечному обслуживанию населения и выполнения 
показателей муниципальной программы «Развития культуры» в части увеличения 
количества пользователей и доведения до 17% охвата населения библиотечным 
обслуживанием увеличить на 1 полную ставку количество библиотечных 
работников. Замена библиотечного работника на вахтера считаю неэффективным 
использованием бюджетных средств.

5. По ходатайству председателя Думы поселения и членов комиссии по социальным 
вопросам закупить в 2023 году мебель для детского отдела библиотеки, приобрести 
литературу для пополнения фонда библиотеки (из ответа жителям поселка). По 
просьбам жителей решить вопрос с ремонтом библиотеки. Для пользования 
жителями установить в библиотеке компьютер. Для этих целей заложить средства в 
бюджет.

6. В районе почты в микрорайоне Карапчанка установить (отремонтировать) 
общественный туалет.

7. Ремонт дорог в микрорайоне Карапчанка.

Пояснения по каждому вопросу заслушали Брагину С.М.

Ерёмич О.А. Уважаемые участники публичных слушаний! По итогам публичных 
слушаний предлагаю рекомендовать Думе Железнодорожного муниципального 
образования пятого созыва принять проект решения Думы Железнодорожного 
муниципального образования пятого созыва «О бюджете Железнодорожного 
муниципального образования на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов».

Ставим вопрос на голосование. Кто за то, чтобы рекомендовать Думе 
Железнодорожного муниципального образования пятого созыва принять проект решения 
Думы Железнодорожного муниципального образования пятого созыва «О бюджете 
Железнодорожного муниципального образования на 2023 год и на плановый период 2024 
и 2025 годов»?

Кто за?
21
Кто против ?
1



Кто воздержался?
2
Коткина Т.В. Предложение поддержано большинством

Ерёмич О.А. На этом считаю работу по обсуждению проекта решения и в целом 
публичные слушания законченными. Спасибо всем за участие!

Председатель публичных слушаний

Секретарь публичных слушаний

О.А. Ерёмич

Т.В. Коткина
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