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От 29 марта 2017 года
р.п. Железнодорожный

№ 2/2

О принятии к сведению отчета о социально-экономическом 
развитии Железнодорожного муниципального образования 
за 2016 год и перспективного плана социально-экономического 
развития Железнодорожного муниципального образования

Рассмотрев отчет о социально-экономическом развитии Железнодорожного 
муниципального образования за 2016 год и перспективного плана социально-экономического 
развития Железнодорожного муниципального образования, представленный администрацией 
Железнодорожного муниципального образования, на основании Федерального закона от 
06.10.2003 г. № 131-ФЭ «Об общих принципах организации местного самоуправления в 
Российской Федерации», руководствуясь ст.ст. 24, 48 Устава Железнодорожного
муниципального образования, Дума Железнодорожного муниципального образования 
четвертого созыва

Р Е Ш И Л А

1. Принять к сведению отчет о социально-экономическом развитии 
Железнодорожного муниципального образования за 2016 год и перспективного плана 
социально-экономического развития Железнодорожного муниципального образования 
(приложение).

2. Опубликовать (обнародовать) настоящее решение в газете «Вести поселения» и 
разместить на официальном сайте Железнодорожного муниципального образования 
Сwww.adm-id-mo.ru') в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

3. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на постоянную 
комиссию по местному бюджету.

Председатель Думы Железнодорожно 
муниципального образования четверто
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Э.В. Симонов

Глава Железнодорожного 
муниципального образования
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Т.Е. Мирошник



Приложение 
к решению Думы Железнодорожного 

муниципального образования четвертого созыва
от 29.03.2017 № 2/2

Отчет
о социально-экономическом развитии Железнодорожного муниципального образования 

за 2016 год и перспективного плана социально-экономического развития 
Железнодорожного муниципального образования

Демография и трудовые ресурсы

Среднегодовая численность постоянного населения Железнодорожного муниципального 
образования по предварительным данным Отдела государственной статистики в г. Усть- 
Илимске на 01.01.2017 года составила 6552 человек, что на 103 человека меньше, чем в 2015 
году.

Демографическая ситуация по итогам 2013-2016 годов 
постепенно ухудшается. Наблюдается ежегодное 
снижение численности постоянного населения в среднем 
на 100 человек.
Из диаграммы видно, что численность за последние 4 года 
уменьшилась на 434 человек.
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■ Численность 
насления
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Распределение численности населения
Железнодорожного муниципального образования по 
состоянию на 01.01.2017 по полу и возрастным группам:

Показатели Всего В том числе Соотношение
мужчины женщины Мужчины/женщины Женщины/мужчин

ы
Все население, в 
т.ч. в возрасте, 
лет.

6552 3132 3420 0,92 1,09

Дети до 6 лет 621 310 311 0,99 1,01
От 7 до 13 лет 594 314 280 1,12 0,89
14-17 286 129 157 0,82 1,22
18-24 409 196 213 0,92 1,09
25-29 445 266 179 1,49 0,67
30-34 460 230 230 1,0 1,0
35-39 433 207 226 0,92 1,09
40-44 490 246 244 1,01 0,99
45-49 426 226 200 1,13 0,88
50-54 440 211 229 0,92 1,08
55-59 600 259 341 0,76 1,32
60-64 518 236 282 0,84 1,47
65-69 366 148 218 0,68 1,47
70 и старше 464 144 320 0,45 2,22
Из общей численности населения в возрасте:
моложе
трудоспособного

1501 753 748 1,01 0,99



трудоспособном 3362 1841 1521 1,21 0,83
старше
трудоспособного

1689 528 1161 0,45 2,20

Кроме того, структурные изменения населения, обусловленные сокращением числа 
женщин репродуктивного возраста, а также тенденция откладывания рождения первого 
ребенка на более поздний период будут сдерживать рост суммарного коэффициента 
рождаемости.

Все негативные демографические тенденции, которые связаны с возрастной структурой 
населения, усугубляются еще миграционным оттоком. Уезжает в основном молодое, 
активное население детородного возраста. Результатом естественного движения населения и 
миграционных потоков в Железнодорожном муниципальном образовании по 
предварительным итогам 2016 года стала убыль в 103 человека.

Неблагоприятный фактор, увеличивающий демографическую нагрузку на 
трудоспособное население-это естественное дальнейшее старение населения (увеличивается 
соотношение численности населения нетрудоспособного и трудоспособного возраста). По 
предварительным данным, предоставленным Отделом государственной статистики в г.Усть- 
Илимске число жителей трудоспособного возраста в Железнодорожном муниципальном 
образовании сократилось примерно на 10%. В то же время число жителей старше 
трудоспособного возраста выросло примерно на 3,3% .

В структуре численности работающих крупных и средних предприятий поселения 
преобладают работающие, осуществляющие вид деятельности «добыча полезных 
ископаемых», на его долю приходится 43,3% работающего населения, по виду деятельности 
«обрабатывающие производства» занято-41,2% работающего населения.

По данным Центра занятости города Усть-Илимска количество официально безработных 
граждан, проживающих на территории нашего поселения, составляет 51 человек или 1,5% от 
численности трудоспособного населения, что на 22 человека меньше аналогичного периода 
прошлого года, из них 28 женщин, 23 мужчин.

Безработные граждане представлены следующим образом:
1. По возрасту:

-от 16 до 18 лет - 1 человек;
- от 18 до 29 лет - 9 человек;
- от 30 лет и старше - 39 человек;
- предпенсионного возраста-2 человека
2. По образованию:
- не имеющие среднего образования - 4 человека;

- основное общее (9 классов) - 11 человек;
- среднее общее (11 классов) - 15 человек;
- среднее профессионально - 11 человек;
- высшее - 10 человек;
3.По причине увольнения:
- собственное желание - 35 человек;
- истечение срока трудового договора - 6 человек;
- высвобождение - 1 человек;
- нарушение трудовой дисциплины - 2 человека;
- ранее не работавшие - 5 человек;
- прочие - 2 человека;
За 2016 год в Центр обратилось 298 человек, признано безработными 150 человек, 

направлено на профессиональное обучение - 22 человека, трудоустроено 154 человек, в том 
числе:



-временно трудоустройство несовершеннолетних в свободное от учебы время - 63 
человека, что на 17 человек больше, чем в 2015 году.

Анализируя данные изменения возрастной структуры в период 2013-2016 годов 
становится ясно, что Железнодорожное муниципальное образование входит в число тех 
образований, в которых доля населения моложе трудоспособного возраста растет медленнее 
доли населения старше трудоспособного возраста. Из этого можно сделать вывод о 
постепенном старении населения поселения.

Численность населения городского поселения будет определяться рядом условий: 
-уровнем снижения или повышения рождаемости и естественного воспроизводства, 

политикой государства в области поощрения рождаемости;
-снижением оттока молодых людей;
-возможностью организации новых рабочих мест во всех сферах хозяйственного 

комплекса поседения и т.д.
Сохранение демографического и социального потенциала на период до 2022 года 

рассматривается как одно из приоритетных направлений.
Для создания условий для трудоустройства безработных граждан и жизнеустройства 

учащихся начального профессионального образования, а также с целью материальной 
поддержки незанятых граждан необходимо проведение совместной работы по организации 
общественных работ на территории Железнодорожного муниципального образования, а 
также организация и привлечение к участию организаций, индивидуальных 
предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории поселения, учреждений 
начального профессионального образования в ярмарке вакансий рабочих мест, финансовая 
поддержка организации собственного дела.

Уровень и качество жизни населения

За период 2013-2016 годов рост денежных доходов населения, хотя и сдержанный, но все 
же сохраняется, за счет основных составляющих: оплата труда, выплаты социального 
характера, доходы населения от собственности и предпринимательской деятельности, 
пенсии, прочие доходы.

Анализ изменения среднемесячной заработной платы за последние 4 года представлены в 
виде диаграммы:

45000п 

40000 

35000 

30000 

25000 

20000 

15000 

10000 

5000 

0

26893 29575

44170,3

□ Среднемесячная 
заработная плата по 
Поселению

2013 2014 2015 2016

Таким образом, наблюдается ежегодный рост среднемесячной заработной платы 
работников предприятий, осуществляющих деятельность на территории Железнодорожного 
муниципального образования. По предварительным данным в 2016 году среднемесячная



заработная плата составила 44170,3 руб., что на 9,4 % больше по сравнению с 2015 годом и 
на 64,24 % по сравнению с 2013 годом. Однако если сравнивать процент увеличения 
заработной платы за 2016 год по отношению к 2015 (9,4%) с процентом увеличения 
заработной платы за 2015 год по отношению к 2014 (36,5%), то наблюдается снижение темпа 
роста заработной платы на 27,1 %. Такой сдержанный рост доходов населения обусловлен 
ухудшением ситуации на рынке труда, что понижает потребительскую уверенность 
населения, замедляет рост потребительского кредита.

Кроме того, динамика потребительского спроса населения по прежнему была ограничена 
рядом негативных факторов. Прежде всего, это рост цен на потребительские товары, 
медикаменты и продукты питания. Скачок доллара спровоцировал инфляцию, стоимость 
бензина подскочила, следовательно, подорожали услуги перевозчиков и повысилась 
стоимость товаров первой необходимости.

Тем не менее, общий темп роста заработной платы обеспечили предприятия лесного 
хозяйства и по добыче полезных ископаемых, которые продолжают занимать лидирующие 
позиции по уровню заработной платы.

В то же время низкий уровень среднемесячной заработной платы, по сравнению со 
средней по поселению зафиксирован в сфере государственного управления (30614), в сфере 
культуры (29978) и в сфере образования (33464).

Недостаток ресурсов у организаций для финансирования инвестиционных проектов и 
снижения спроса на инвестиции в результате роста неопределенности и ухудшения ожиданий 
продолжает являться одним из основных негативных факторов, которые определили 
экономическую динамику в 2016 году.

Промышленное производство

За 2014 год выполнено работ и услуг по отгруженным товарам собственного 
производства, собственными силами на сумму 1 831,21 млн. руб. Значительное снижение 
объемов производства в 2015 году до 900,5 млн. рублей связано с уходом с территории 
Железнодорожного муниципального образования предприятия по добыче полезных 
ископаемых (ООО «Трайлинг» реорганизовано путем присоединения к ООО «Компания 
«Востсибуголь» Филиал «Разрез Жеронский»).

В 2016 года сохраняется положительная динамика роста объемов производства в 
размере 1002,5 млн. руб., что почти на 11% больше, чем в аналогичном периоде прошлого 
года.

Анализ динамики производства за период 2013-2016 года представлен в виде 
диаграммы:

Финансовые результаты деятельности крупных и средних организаций, предприятий 
Железнодорожного муниципального образования составляют:

-по состоянию на 1 января 2014 года сформировалась прибыль в размере 181,5 млн.руб.;



-по состоянию на 1 января 2015 года общий убыток составил 59,9 млн. руб.;
- по состоянию на 1 января 2016 года общий убыток составил 69,1 млн. руб.
Снижение прибыли предприятий обусловлено спадом производства и отгрузки 

стройматериалов, угля, щепы технологической, пиломатериалов.
Несмотря на значительную территорию промышленной зоны Железнодорожного 

муниципального образования, некоторые промышленные площадки в ней пустуют или 
заняты недействующими предприятиями.

Инвестиции в основной капитал-это в первую очередь строительство новых объектов, 
реконструкция и модернизация существующих производств.

На развитие экономики и социальной сферы за счет всех источников финансирования по 
Железнодорожному муниципальному образованию направлено инвестиций в основной 
капитал по крупным и средним предприятий:

-за 2013 год-89,1 млн.рублей;
-за 2014 год-139,7 млн.рублей;
-за 2015 год-87,0 млн.рублей;
-за 2016 год-77,9 млн.рублей.
Источником финансирования инвестиций являются амортизация и собственные средства. 

Среди инвестиций производственного назначения наибольший объем приходится на добычу 
полезных ископаемых и на обрабатывающее производство.

Перспективный план 
социально-экономического развития Железнодорожного муниципального 

образования

Перспективный план социально-экономического развития Железнодорожного 
муниципального образования на очередной год и плановый период основывается, в первую 
очередь на программе Комплексного социально-экономического развития 
Железнодорожного муниципального образования, и кроме того учитывает не только итоги 
социально - экономического развития поселка за 2016 год, но и показатели и перспективы, 
ожидаемые конечные результаты, утвержденные в муниципальных программах 
Железнодорожного муниципального образования.

Подробный план мероприятий отражен в действующих с 2014 года муниципальных 
программах. Данный план мероприятий входит в состав Комплексной программы социально
экономического развития Железнодорожного муниципального образования в период с 2011 
по 2015 год.

Необходимо отметить, что период действия Комплексной программы социально
экономического развития Железнодорожного муниципального образования истек. В связи с 
тем, что принятые изменения в Федеральный закон от 28.06.2014 года №172-ФЗ «О 
стратегическом планировании в Российской Федерации» коснулись продления срока 
разработки документов стратегического планирования вплоть до 01.01.2019 года, программа 
Комплексного социально-экономического развития Железнодорожного муниципального 
образования была пролонгирована сначала на 2016 год (Решение Думы четвертого созыва № 
3/2 от 16.06.2016 г.), а затем на 2017 год (Решение Думы четвертого созыва № 12/5 от 
27.12.2016 г.).

В связи с изменениями вышеуказанного закона, срок разработки документов 
стратегического планирования Железнодорожного муниципального образования, такие как 
бюджетный прогноз и разработка новой программы Комплексного социально
экономического развития Железнодорожного муниципального образования на 2018-2023 
годы перенесены на второе полугодие 2017 года.

Основными приоритетными направлениями развития Железнодорожного 
муниципального образования по прежнему остаются:



- создание условий для роста благосостояния жителей;
- качественное повышение жизненного уровня населения;
- развитие и сохранение тенденций на постоянное, долговременное проживание;
- формирование благоприятной среды для роста уровня промышленного производства и 

предпринимательской активности;
- повышение обеспеченности населения услугами социальной инфраструктуры;
- поддержка инициативы по организации личных подсобных хозяйств как наиболее 

эффективного вида развития сельского хозяйства на территории поселения;
- развитие частного сектора малого предпринимательства как одной из доступных форм 

развития поселения (сфера услуг, производственная деятельности, досуговая деятельность);
- повышение обеспеченности населения жильем;
- повышение уровня удовлетворения социальных и духовных потребностей;
- обеспечения потребности в услугах культуры и духовного развития;
- обеспечение потребности в досуге (спорт, общение и пр.).
План мероприятий по реализации социально-экономического развития 

Железнодорожного муниципального образования в 2016 году был представлен 10 
муниципальными программами, которые затрагивают такие приоритетные направления 
социально-экономического развития, как:

- развитие культуры;
- развитие муниципальной службы;
- комплексное развитие систем жилищно-коммунального хозяйства;
- проведение капитального ремонта муниципального имущества;
- развитие дорожного хозяйства;
- охрана окружающей среды;
- профилактика терроризма и экстремизма;
- защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, профилактика и тушение 

пожаров.
Выполнение в 2016 году вышеперечисленных приоритетных направлений социально 

экономического развития позволило выполнить решение следующих задач:
- создание единого культурного пространства территории;
- создание условий для занятий физической культурой и спортом населения;
- совершенствование правовой основы муниципальной службы;
- внедрение эффективных технологий и современных методов кадровой работы, 

направленных на повышение профессиональной компетентности муниципальных служащих, 
обеспечение условий для их результативной профессиональной служебной деятельности;
- совершенствование организационных и правовых механизмов профессиональной 
служебной деятельности муниципальных служащих;

- совершенствование управления экономического развития региона;
- повышение качества управления муниципальными финансами;
- повышение эффективности бюджетных расходов;
- снижение административных барьеров, повышение качества предоставления 

муниципальных услуг;
- повышение эффективности, результативности использования бюджетных средств при 

осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд 
Железнодорожного муниципального образования, обеспечение гласности и прозрачности 
осуществления закупочной деятельности;

- повышение эффективности проводимой политики в области земельно имущественных 
отношений и управления муниципальной собственностью;

- повышение информационной открытости деятельности органов местного 
самоуправления; - обеспечение реализации государственной политики в сфере жилищной 
политики и энергетики Иркутской области;



- повышение надежности функционирования систем коммунальной инфраструктуры, 
сокращение потребления топливно-энергетических ресурсов в теплоэнергетическом 
комплексе;

- обеспечение населения питьевой водой, соответствующей установленным требованиям 
безопасности и безвредности;

- поддержание технического состояния инженерных сетей и конструктивных элементов 
муниципального жилого фонда;

- содержание, сохранение и развитие автомобильных дорог местного значения в 
Железнодорожного муниципального образования;

- стабилизация и улучшение экологической обстановки, повышение уровня 
экологической безопасности населения, повышение эффективности охраны окружающей 
среды на территории Железнодорожного муниципального образования, в том числе 
формирование экологической культуры населения;

- содержание объектов уличного наружного освещения;
- очистка несанкционированных свалок, предотвращение их появления;
- обеспечение организационных, информационных и методических условий в сфере 

сохранения, защиты природной среды и обеспечения экологической безопасности; - 
обеспечение реализации полномочий по защите населения и территорий от чрезвычайных 
ситуаций, гражданской обороне;

- организация и осуществление тушения пожаров, профилактики пожаров;
- повышение готовности и эффективности функционирования системы оповещения; - 

сведение к минимуму проявлений терроризма и экстремизма на территории поселения;
- усиление антитеррористической защищенности объектов социальной сферы;
- проведение воспитательной, пропагандистской работы с населением.
Решение задач, утвержденных муниципальными программами, остается приоритетными, 

выполнение вышеперечисленных мероприятий в целом должно способствовать социально
экономическому развитию Железнодорожного муниципального образования.

В 2014 году на реализацию данных перспектив в рамках утвержденных муниципальных 
программ в бюджете Железнодорожного муниципального образования было запланировано 
37531,90 тыс.рублей, исполнено-35348,50 тыс.рублей, что составило 94,2% исполнения.

В 2015 году на реализацию данных перспектив в рамках утвержденных муниципальных 
программ в бюджете Железнодорожного муниципального образования было запланировано 
33422,10 тыс.рублей, исполнено-30563,90 тыс.рублей, что составило 94,45% исполнения.

В 2016 году на реализацию данных перспектив в рамках утвержденных муниципальных 
программ в бюджете Железнодорожного муниципального образования было запланировано 
35774,0 тыс.рублей, исполнено-33684,04 тыс.рублей, что составило 94,2% исполнения.

Исполнение Комплексной программы социально-экономического развития 
Железнодорожного муниципального образования за 2016 год представлено в таблице:_______
№
п/п

Наименование мероприятия Объем
финансировани 
я всего, тыс.руб. 
2016 год

Исполнен
о

%
Исполнени
я

Организация досуга и просвещения
жителей поселения 4610,00 4210,00 91,3

Организация и проведение культурно
массовых мероприятий 250,00 125,00 50

Организация и проведение спортивно
массовых мероприятий 50,00 18,5 30

1

2

3



Реализация мероприятий перечня 
проектов народных инициатив 175,0 175,00 100

Итого: 5085,00 4528,5 89,06

Содержание объектов уличного 
наружного освещения 1066,2 669,4 62,8

Очистка несанкционированных свалок, 
предотвращение их появления 57,8 48,8 84,6

Прочие мероприятия 1,6 1,6 100

Реализация мероприятий перечня 
проектов народных инициатив 292,9 292,9 100

Итого: 1418,5 1012,7 71,4

Содержание автодорог 1442,2 1270,99 88,1

Итого: 1442,2 1270,99 88,1

Модернизация объектов коммунальной 
инфраструктуры

7510,7 7447,4 99,2

Обеспечение проведения 
сбалансированной и стабильной 
политики в области государственного 
регулирования цен (тарифов) 84,9

84,9 100

"Чистая вода" 207,3 207,3 100

Реализация мероприятий перечня 
проектов народных инициатив 594,1 594,1 100

Комплексное развитие систем 
коммунальной инфраструктуры 100 100 100

Итого: 8497,0 8433,7 99,3

Обеспечение деятельности аппарата 
Главы Железнодорожного 
муниципального образования и 
Администрации Железнодорожного 
муниципального образования 12396,0

11844,7 95,6

Повышение эффективности 
проводимой политики в области 
земельно-имущественных отношений и 
управления муниципальной 
собственностью 3417,8

3327,7 97,4

Информированное освещение 
деятельности органов местного 
самоуправления Железнодорожного 
муниципального образования 80

79,9 99,9

4

1

2

3

4

1

1

2

3

4

5
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2
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Создание условий для эффективного и 
ответственного управления 
муниципальными финансами, 
повышение устойчивости бюджетов 
муниципальных образований 
Иркутской области 380,9

380,9 100

Обеспечение выплаты пенсии за 
выслугу лет лицам, замещавшим 
должности муниципальной службы 672,8

619,5 92,1

Итого: 16947,5 16252,7 95,9

Обеспечение реализации полномочий 
Правительства Иркутской области по 
защите населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций, гражданской 
обороне 95,0

95,0 100

2

3

Организация и осуществление тушения 
пожаров, профилактика пожаров 1808,6 1689,5 93,4

Профилактика терроризма и 
экстремизма в Железнодорожном 
муниципальном образовании 0,5

Реализация мероприятий перечня 
проектов народных инициатив 225,0 223,1 99,2

Итого: 2129,1 2007,6 94,3

Повышение квалификации и 
профессиональная переподготовка 
муниципальных служащих

50
17,05 34,1

Итого: 50 17,05 34,1

Проведение капитального ремонта 
муниципального жилищного фонда 166,7

160,8 96,5

Мероприятие «Обязательные взносы на 
капитальный ремонт общего 
имущества многоквартирных жилых 
домов" 30

Итого: 196,7 160,8 81,7

Содействие в создании условий для 
сохранения и увеличения земли под 
покос, землеотведение земли под 
покос.

1,0

4
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1

4

1

1

2
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Содействие в организации и 
привлечении сельскохозяйственных 
предприятий, крестьянских 
(фермерских) и личных подсобных 
хозяйств для участия в ежегодных 
осенне-весенне выставках-ярмарках

2,0

Итого: 3,0

Информационное и организационное 
обеспечение малого и среднего 
предпринимательства

5,0

Итого: 5,0

Всего по программе 35774,0 33684,04 94,2

2

1

Экономика не только в Железнодорожном муниципальном образовании, а в целом по 
России в 2016 году, как и в предыдущие года, была дефицитной, социально-ориентированной
и, в целом, депрессивной. В текущем 2017 году ситуация, к сожалению, не изменится. Растет 
долговая нагрузка на население, поскольку условия кредитования меняются, и только 
в худшую сторону. Множится число банкротств, как физ.лиц, так и компаний. Ситуацию 
усугубляет также нарастающая инфляция.
Необходимо учитывать данные риски при выполнении мероприятий муниципальных 
программ и в целом перспективного плана социально-экономического развития 
Железнодорожного муниципального образования, правильно оценивать ситуацию, 
расставлять приоритеты, вносить соответствующие изменения в муниципальные программы 
и нормативные акты.

Кроме того, первоочередными целями становятся проработка вопросов и мероприятий 
в целях участия Железнодорожного муниципального образования в разработанных 
государственных программах Иркутской области, соответствие критериям отбора и 
выполнение условий по софинансированию из местного бюджета.

В связи с этим, главной задачей останется сбережение в целом населения поселка, 
восстановление его веры и духа, оздоровление и увеличение продолжительности жизни, 
восстановление рождаемости, создание условий для остановки сокращения числа жителей и 
остановки экономического спада, а уже затем реализация затратных инвестиционных 
проектов, которые в дальнейшем приведут к экономическому развитию территории и 
увеличению объема поступлений доходов бюджета и улучшению условий жизни наших 
граждан.
Ведущий специалист по анализу
и прогнозированию СЭР К.Г. Касьяненко


